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Vatandaglaninin = Yurt Disinda Gegen Strelerinin  Sosyal Gilvenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un,

A. 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kenun’un 79. maddesiyle bashg ile birlikte
degistirilen 3. maddesinin birinci fikrasimn “...ile yurt disinda calismalkia iken veya yurda
kesin diwniis yaptiktan sonra dlenlerin Tiivk vatandagi olan hak sahipleri... ” bolimiintin,

B. 5754 sayili Kanun'un 79. maddesiyle bagligi ile birlikte degistirilen 4. maddesinin
birinci fikrasmnin miilga fictinett climlesinde yer alan “...yurda kesin doniis yapilmis olmas:
sartiyla...” ibaresinin,

C. 6. maddesinin;
1. (A) fikrasiun (a) bendinin,

2. 5754 sayili Kanun’un 79. maddesiyle degistirilen (B) fikrasinin 16/6/2010 tarihli
ve 5997 sayih Kanun'un 15. maddesiyle degistirilen birinci paragrafinin birinei ctimlesinin,

Anayasa’nin 10., 49., 60. ve 62. maddelerine aykurilig1 ileri siirerek iptallerine karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Yurt disi hizmet borglanmasi yoluyla emekli olabilmek i¢in idareye yapilan
bagvurunun reddi iizerine agilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri olduklari
kanisina varan Mahkeme, iptalleri igin bagvurmusgtur.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HOKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldigy;

1. 3. maddesi soyledir:
“Basvirwlacak kuruluslar
Madde 3- (Degisik. 17/4/2008-5754/79 md.)

Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda calismakia iken veya
yurda kesin dbniis yaptiktan sonra élenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahipleri sigortalinun
Tiirkiye 'de highir sosyal giivenlik kurulusuna fabi calismasi yoksa Sosyal Giivenlik Kurumuna,
Thirkive de calismast varsa en son tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna miracaat etmek
suretivie bu Kanunla getirilen haklardan yararlamrlar.



Sosval givenlik sizlesmeleri uygulanmak suretivie kendilerine veya hak sahiplerine ksmi
aylik baglamnug olanlarm borglanma iglemleri aylik aldikiar: sosyal givenlik kurulugunca yapdir.”

2. 4. maddesi soyledir:

“Borclamma tutart ve borglaning tutarinin iadesi
Madde 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.)

Borclandacak her bir ghin icin tahakkuk ettivilecek borg tutari, bagviru farihindeki
5510 sayir Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kemununun 82 nci maddesinde
belirtilen prime esas asgari ve azami giinlik kazong arasinda secilecek giindiik kazancm %
32'idiv. Ancak, prime esas asgari ginliik kazancin altmda olmamak dizere borglanma
tularing esas alt s farkle bir miktarda belirlemeye Bakanlar Kuruly yetkilidir.
Borclamlan siireler. yurda kesin donils yapilmig olmasi sartiyla ayhik tahsisi icin yazilr
talepleri halinde 5510 sayplt Kanunum 41 inci maddesinin son frkrast hitkimlerine gire
degerlendiriliv. Tahakkuk ettivilen bore tutars, teblig edildigi toribten itibaren ii¢ ay
igerisinde ddenir. Odeme yapilan giin savist prim ddeme giln sayisina ve prime esos kazonea
dahil ediliv. Tahakkuk ettivilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren di¢ ay icerisinde
odemeyenler i¢in yeniden bagvury sart: aranir.,

Borclanmadan  sonvaden  vazgecenler ile  yapian  borglanma  sonvasmda  ayhk
baglanmast icin gerekli savtlort yerine getiremeyenlere ve hunlarm hak sahiplerine ialepleri
iizerine yaptiklar: odemeler, faizsiz olarak iade edilir.

Ancak yurt distnda iken borclanma isteginde bulunacak sigoriali veya hak sahipleri

Yeni Ttirk Lirasi olavak bildirilecek tutarm karsihigim (..) cinsinden, Tirkiye de ise Yeni
Tiirk Lirasi olarak dderler.”

3. 6. maddesi goyledir:
“Avhik tahsisi ve ayligin baslama tarihi

Madde 6- A) Bu Kamma gove deferlendivilen siwelere istinaden aylk tohsisi
vapilabilmesi icin;

a) Yurda kesin doniilmiis olmast,

b) Tahakkuk ettivilen (...) borcunun tamamnm ddenmis olmasi,

c) (...) borcumun tamammm ddenmesinden sonra yazili istekie bulunulimas:,

Sarttir,

(Degisik son paragraf: 17/4/2008-5754/79 md.) Yukaridaki sartlar: yerine getivenlerden
tahsise hak kazananlarin ayviiklars, yazili istek tavinini takip eden ay bagindan itibaren
baslatilmak dizere 31/3/2006 taribli ve 3510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Sagitk
Sigortasi Kanunuy ve 506 sayis Kanumm gegici 20 nei maddest hitkiimlerine gore baglantr.

B) (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.) (Degisik birinci paragrof: 16/6/2010-3997/15

md) Kenun hitkiimlerinden yararlanmak suretivle ayhik baginnanlardan tekrar yurt
distnda yabanct iilke mevzuating tabi caliganiar, ikamete dayah bir sosyal sigorta ya da



sospal yardim édenegi alanlarn ayhiklar, tekvor calismaye basladiklan veya ikamete
dapal bir Gdenek almaya bayladiklars tarikten itibaren kesilir. Tirkiye de sigortaly olarak
calgmaya baglavaniar halkmda 31/5/2006 taribli ve 5310 sqyili Sosyal Sigorialar ve Genel
Sagiik Sigortas: Kanunumm sosyal gitvenlik destek primine tabf olavak golisilmasina iliskin
Hiikiimieri uygulantr.,

Yurt icinde veya yurt digmda calismast sona evenlerin veya ikamete dayali bir ddenek
alanlardan ddenekleri sona evenlerin, ayhklarmm tekvar ddenmesi igin yazilr talepte
bubimmalar halinde, lalep tavikini izleyen ay basmdan itibaren ayliklari rekrar Sdenmeye
baglanir”

1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziizii hitkiimleri uyarinca Zithtiit ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGUT.DUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir
OZKAYA, Rudvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES’in katilimlariyla 14/11/2019 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dncelikle davada uygulanacak kural sorunu goriistlmistir.

2. Anayasa’nm 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gbre bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanlif
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt gérmesi hlinde veya taraflardan birinin ileri
stirdtigii aykirilik iddiasimn ciddi oldugu kamsma varmasi durumunda bu hitklimlerin iptalleri
icin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan maddeler uyarmca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yéntemince acilmig ve
mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas: ve iptali talep edilen kuraln da o davada
uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakimakta olan davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlann ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz. yonde etki yapacak nitclikte bulunan kurallardir.

3. Balilmakta olan davann konusunu, davactun yurt disinda gegen hizmetlerini
borclanmak suretiyle emeklilik hakkini kazanmak ve kendisine aylik baglanmasi talebi
olusturmaktadir, Kanun’un 3. maddesinin birinei fikrasimn birinci ciimlesinin iptali talep
edilen “...ile yurt disinda ¢alismakta iken veya yurda kesin dinis yapiiktan sonra clenlerin
Tiirk vatandast olan hak sahipleri...” boliimi ise yurt digt hizmetlerini borglanmak suretiyle
yashihk aylig1 alma hakki olan kigilerin 6limii hélinde olenin Ttirk vatandagi olan hak
sahiplerinin hukuki durumuna yonelik bir diizenleme getirmektedir. Keza Kanun'un 6.
maddesinin (B) fikrasinin birinci paragrafinin birinci ciimlesi de bu Kanun hilkiimlerinden
yararlanmak suretiyle aylik baplananlann yeniden yurt disinda calismalart va da ikamete
dayali bir Gdenek almaya baglamalari hdlinde ayliklarmm kesilecegini Ongtrmektedir,
Dolayisiyla amlan kurallarin bakilmakta olan davamn konusuyla ilgili olmadig1 ve bu davada
uygulanma imkimmnn bulunmadif anlagilmaktadir.

4. Aciklanan nedenlerle 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayil Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin ~ Yurt Disinda Gegen Siirelerinin - Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degetlendirilmesi Hakkinda Kanun’un,



A. 17/472008 tarihli ve 5754 sayih Kanun’un 79. maddesiyle bashig ile birlikte
degigtirilen;

1. 3. maddesinin birinci fikrasimn “...ile yurt diginda ¢alismakta iken veya yurda
kesin doniis yaptikian sonva dlenlerin Tirk vatandagi olan hak sahipleri...” bolimiiniin itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldufu davada uygulanma imkim
bulunmadigindan bu bdliime iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

2. 4. maddesinin birinci fikrasimn miilga {giincd cimlesinde ver alan “...yurdo
kesin domils yapilmig olmas: gartryla... ” ibaresinin csasinin incelenmesine,

B. 6. maddcsinin,
1. (A) fikrasimin (a) bendinin esasiun incelenmesine,

2. 5754 sayili Kanun’un 79. maddesiyle degistirilen (B) fikrasinn 16/6/2010 tarihli
ve 5997 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen birinci paragrafinin birinci climlesinin
itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkém
bulunmadigindan bu ciimleye iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I1L. ESASIN iINCELENMESH

5. Basvuru karart ve ekleri, Rapoertor Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gorillen Anayasa
kurallari ile bunlurin gerekeeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikien sonra gerefi
gorisithiip dsiniildii;

A. Anlam ve Kapsam

6. 3201 sayili Kanun’un 1. maddesine gére yurt diginda ¢ahigan Tirk vatandaglan ile
dogumla Tiirk vatandast olup da gikma izni almak suretiyle Tirk vatandaslifuu kaybedenler
yurt disinda gecen ve belgelendirdikleri sigorta siirelerini ve hizmetlerini, bu siireler arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik sireleri ile yurt disinda ev kadim olarak
gecen sireleri Sosyal Guvenlik Kurumuna (SGK) borglanarak yasliik ayhg: hakkini
kazanabilirler.

7. Kanun'un 6. maddesi uyarmnca yurt digt borglanmast ile yaslilik ayhfma hak
kazanilabilmek igin vag, prim giin sayisi, sigortahhk siiresi sartlarimn yam stra yaghlk ayligs
tahsis talebinde bulunuldugu tarihte yurt diginda cahisilmamas: ve ikamete dayall sosyal
sigorta veya sosyal yardim Gdenei alimmamasi, borglanma miktarimin tamamen Sdenmesi,
vaghlik ayligi talebinde bulunulmas: sartlarimmn birlikte yerine getirilmesi gerekmektedir.

8. Kanun’un 4. maddesinin birinei fikrasmin miilga tigiincii ctimlesinde yer alan itiraz
konusu “..vurda kesin diniis vapdmig olmast gartiyla..” ibaresi ile 6. maddesinin (A)



fikrasinm itiraz konusu (a) bendi, taleptc bulunan hak sahibinin aktif ¢alisma hayatmi sona
erdirmesini ifade etmektedir (AYM, E.2000/36, K.2002/198, 12/12/2002).

9. Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinn miilga tiglincti ciimlesi, yurda kesin
doniis yapilmis olmasi sartiyla aylik tahsisi talebinde bulunanlar igin borglantlan siirelerin
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 41.
maddesinin son fikrasma gore degerlendirilecegini hikme baglamaktadir. 5510 sayih
Kanun’un 41. maddesinin son fikrasina gore ise bu Kanun'un yiiriirlitk tarihinden sonraki
siirelere ait borglanmalarda borglamilan prime esas giin sayist borglamlan ilgili aylara mal
edilir; secilen prime esas kazang, borcun 6dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca
oranlanarak s5z konusu oran ilgili ayin prime csas asgari kazanci ile garpilir; bulunan tutar,
ilgili aym prime esas kazanci kabul edilir ancak hesaplanan prime esas kazang higbir suretle o
ayin prime esas azami kazancim gegemez. 3201 sayill Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasimn itiraz konusu ibarcnin yer aldigi amlan milga figlineli ciimlesi, Kanun'un 3.
maddesiyle ilgili oldufundan sz konusu maddeye 17/7/2019 tarihli ve 7186 sayili Kanun'la
tasimak surctiyle yiirtirlikten kalduilmigtir. Yiiriirlitkten kalduribmng olsa da bakilmakia olan
davada uygulanacak kural olma niteligini stirdiirmesi nedeniyle amilan kuralin Anayasa’ya
uygunluk denetiminin yapilmas: gerekmektedir.

10. 3201 sayili Kanun’un 6. maddesinin (A) fikrasimn iliraz konusu (2} bendinde bu
Kanun’a gote degerlendirilen siirclere dayanilarak aylik baglanabilmesinin gartlarindan biri
yurda kesin doniilmiis olmas1 g&sterilmigtir, Itiraz konusu ibarenin yer aldif: miilga climle ise
yurda kesin déniis yapiimas1 gartiyla borglamlan sirelerin ayhk fahsisi igin nasil
degerlendirilecegi ile ilgili teknik bir diizenlemeyi igermektedir.

B. Itirazin Gerekcesi

11. Basvuru dilekgesinde &zetle; Tirkiye Cumburiveti srurlan iginde yasayan ve
calisan bir vatandagin kanunlarda dngérillen prim ve giin sayisimi doldurmak  suretiyle emekls
olduktan sonra ¢alsmaya devam edebildigi, yurt disinda yasayan ve caligan vatandaslar
bakimindan ise borclanmak suretiyle vaslilik ayh@ baglanabilmesi igin yurda kesin doniis
yapma, yurt disinda ¢alismama ve yurt digindaki devletion vardim almama sartlarinin
aranmasinin esitsizlige neden oldugu, devletin issizleri korumasy, ¢alismayi desteklemesi ve
issizligi onlemeye elverigli bir ortam yaratmas: gerckmekte iken emeklilik igin dngoriilen
yurda kesin doniis yaptmis olmasi sartmn, devletin calismay: destekleme glreviyle
bagdasmadi1, bu suretle yurt diginda yaganmas: halinde bile kiginin yurt digindaki sosyal
giivenlik hakkimmn yok sayilarak hichir giivencesi olmaksizin sadcce emekli maasi ile
yasamak zorunda birakildifi, yabanci iilkelerde ¢alisan vatandaglarla ilgili olarak Anayasa
uyarinca devlete yiklenen pozitif yikimmliliklerin hikimsiz hale getirildigi, kurallarla
ongérillen sartm Anayasa’da belirtilen devletin mali kaynaklarmin yeterliligiyle ilgili
smirlamanin kapsamina girmedigi, yurt dist hizmet bor¢lanmasma dayanilarak yasliik
aylifina hak kazananlar bakimmndan yurda kesin déniis yapiloms olmast kogulunun
aranmasin sosyal giivenlik sistemi finansmant tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigt, bu
itibarla yurt digt hizmet borglanmasi ile yaghlik aylig alanlarin yurt diginda ¢abgmalanmn
veya yurt disindan yardim almalarinin {ilkemizin sosyal giivenlik sistemine olumsuz bir
etkisinin bulunmadig1 belirtilerek kurallann Anayasa’min 10., 49., 60. vc 62. maddelerine
aykirt oldugu ileri stirtilmiigtiir.



C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

12. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa'mn
13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

13. Anayasa’nin 60. maddesinde “Herkes, sosyal givenlik hakkina sahiptiv./ Devlet,
bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilatt kurar.” denmektedir. Buna gore
sosyal giivenlik herkes igin bir hak ve bunu gergeklestirmek devlet igin bir gdrevdir.

14. Anayasa’min 62. maddesinde de devlete yabaner tlkelerde calisan Tiirk
vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarimin egitiminin, kiilttirel ihtiyaglart ile birlikte sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarnm korunmasi ve yurda kesin doniislerinde
yardimer olunmas i¢in gerekli tedbirleri alma gérevi yilkienmigtir. Buna gire Anayasa’nin
60. maddesinin ikinci fikrasi uyarmca sosyal giivenlik hakkinin saglanmasma yonelik
tedbirlerin yabanci filkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglan yoniinden de alinmasi gerekir.

15. Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri digmda olusan sosyal riskletin,
kendilerinin ve gegindirmekle yilkiimlii olduklar: kisilerin tizerindeki gelir azaltic1 ve harcama
artiricr etkilerinin en aza indirilmesi, ayrica saglikh ve asgari hayat standardmnin giivence
altina almmasidir. Bu glivencenin gergeklestirilebilmesi igin sosyal giivenlik kuruluglar
olusturularak kisilerin yashlik, hastalik, malulliik, kaza ve 6lim gibi sosyal risklere karm
asgari yasam diizeylerinin korunmast amaglanmaktadir. Kisilere saglanan bu anayasal
giivencelerin yasama gegirilebilmesi icin devlet tim caliganlara sosyal giivenlik hakkim
saglamak ve bunun igin gerckli Snlemleri almakla yiikiimltdiir,

16, Yashlik aylklar da sosyal giivenlik hakki kapsaminda olup bu ayliklarin
tahsisine ydnelik kosullar éngériilmesi sdz konusu hakki simrlamaktadir. Yurt disinda
bulunan vatandaglar bakimindan yashlik ayligi tahsisi igin itiraz konusu kurallar uyarnca
aranan yurda kesin olarak dénillmily olmasi, bir baska deyisle aktif ¢alisma hayatinin sona
crdirilmesi kosulunun da bu ¢ergevede bir sinirlama oldugu agiktir,

17. Anayasa’mn 13. maddesinde “Temel hak ve hirrivetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalmzea Anayasamn ilgili moddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla swurlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasemn soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumburiyetin gereklerine ve olgililik ilkesine aykwrr olamaz.”
denilmektedir. Buna gore temel hak ve dzgiirlitklere stmrlama getiren kanuni diizenlemelerin
Anayasa’da Sngorillen sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmast gerekir.

18, Anayasa’mn 60. maddesinde, sosyal giivenlik hakk: i¢in herhangi bir simrlama
nedeni Sngoriilmemis olmakla birlikte 6zel simrlama nedeni Sngdrtilmemis haklarin da
hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinrlarinn  bulundugu kabul edilmektedir. Ote
yandan Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve Ozgiirliikler ile devlete yiiklenen
ddevler ozel sinirlama sebebi gosterilmemis hak ve 6zgiirliklere simur teskil edebilir,

19. 5510 sayili Kanun'da yaslhihk ayhig tahsisi ile ilgili kurallarm incelenmesinden
yashlik sigortasinin belli bir yaga ulagilmas: nedeniyle ¢aligma giici azalan sigortalinin iy
hayatindan cekilerek calismadan yasamini siirdiirmesini ve bu asamadaki gelir kaybimnin
giderilmesini amagladifi anlagilmaktadir. Bu baglamda emeklilik veya yaghlik ayhgr diger



sigorta tiirlerinden farkl: olarak aktif calisma hayatinin sona ermesi nedeniyle baglanmaktadir.
Yaslilik ayhig1, maluliyet ve 8liim ayliklarinda oldugu gibi uzun vadeli sigorta kollarmdandur.
Bu sigorta tiirlinde aktif calisma hayati sirasinda 6denen primlerin olugturdugu genel kaynak
esas ahnarak yapilan aktilerya hesaplamalari sonucunda gerektiginde hazine katkisi da
saglanarak bir sosyal ddeme yapilmaktadir. Bu gergevede aktif calisma hayati sona ermeden
vashlik ayhfi Gdenmesinin sosyal giivenlik sistemindeki aktileryal dengeyi bozacafi
s6ylencbilir, Bu nedenle kurallar séz konusu garti Sngdrmek suretiyle genel olarak sosyal
giivenlik sisteminin saglikli bir sekilde islemesini amaglamaktadir. Dolayisiyla kurallarla
getirilen smirlamamn hakkin dogasindan kaynaklandigi, bu yoniiyle sinirlamamn anayasal
agidan mesru bir amaca dayandig1 anlagilmaktadir.

20.  Anayasa’'nin 13, maddesinde  yer alan  olgtlilik  ilkesi
elveriglilik, gereklilik ve orantiliitk olmak  fizere  lig  alt  ilkeden  olugmaktadir.
Elveriglilik ongdrillen  simrlamanin ulagilmak istenen amaer gergeklestirmeye  elverisli
olmasmni, gereklilik ulasiimak istenen amag bakimindan siurlamanim zorunlu olmasint diger
bir ifadeyle aym amaca daha hafif bir smrlama ile ulagiimasiin  miimkin
olmamasini, orannliik ise hakka getirilen simirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gzetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

21. Yashilik ayhgma hak kazanabilmek igin kurallar ile ongériilen aktif ¢alisma
hayatmn  sona  erdirilmesinin  sosyal glivenlik - sisteminin = saghkh  bir  gekilde
siirdtiriilebilmesini saglamak amaci bakimindan elverisli ve gerekli olmadig1 soylcncmez.

22, Yashhk aylifn tahsisi i¢in kurallar perefince aktif ¢alisma hayatinm sona
erdirilmesi gerekmektedir. Buna karsin sigortalmm yashhk ayligy yerine aktif calisma
hayatm tercih etmesi durumunda yashlik aylifma hak kazanamama durumu gegici olup
sigortalimn aktif ¢alisma hayatim siirdiirdiigii sireyle simrhdir. Bu tercih ¢alisma hayatinm
sona erdigi herhangi bir anda sigortalimin tekrar yaghhk ayhig talep etme halkma zarar
vermemekte ve higbir hilde sigortaliyr sosyal giivenlik semsiyesi disinda birakmamaktadir,
Buna gore kurallarin sigortaliya agirt ve olagan digt bir kiilfet yiklemedigi, kurallarla
ulasilmak istcnen kamu vyaran ile sigortalilarin sosyal glivenlik haklarinin korunmas:
arasindaki makul dengenin bozulmadsgi, dolayisiyla kurallarin orantisiz bir smirlamaya neden
olmadign anlagiimakiadir, Bu cergevede kurallarn sosyal giivenlik hakkina dlciistiz bir
sinirlama getirmedigi sonucuna varlmistr,

23. Anayasa’min 10, maddesinde “Herkes, dil, wk renk, cinsivet, siyasi disiince,
felseff inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun dniinde
esittir./Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitlifin yasama gegmesini
saflamokla yikimlidir. Bu maksatle alinacak tedbirler esitlik ilkesine avkirt olarak
yorumlanamaz./ Cocuklar, yasilar, dzirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aylirt sayidmaz./Hichir kigiye, aileye,
ziimreye veya swufa imtivaz lamnamoz./Deviet organlart ve idare mokamlar: bittin
islemlerinde kanun oniinde egitlik ilkesine uygun olorak hareket etmek zorundadlar.”
denilmek suretiyle kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

24. Anayasa'nin anilan maddesinde belirtilen kanun dniinde esitiik ilkesi hukuksal
durumlant aym olanlar igin s8z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal csitlik
Sngdrillmistiir. Esitlik ilkesinin amaci; aym durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda



aymi igleme bagli tutulmalarint saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasim
onlemektir. Bu ilkeyle aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr: kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmgtir. Kanun éntinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagli tutulacag: anlamina gelmez. Durumlarmdaki 6zellikler, kimi
kisiler va da topluluklar i¢in degisik kurallar ve uygulamalarn gerektirebilir. Aym hukuksal
durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da dngériilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

25. Sosyal gilivenlik hakkr baglammnda esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasalhk
denetimindc dncelikle Anayasa’nin 10. maddesi gercevesinde aym ya da benzer durumda
bulunan kisilere farklt muamele yapilip vapilmadigi tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da
benzer durumdaki Kisiler arasinda sosyal giivenlik hakkina miidahale bakimindan farkhlik
gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Bundan sonra farkli muamelenin objektif ve makul bir
temele dayanip dayanmadifi ve nihayetinde farkli muamelenin 6l¢tilii olnp olmadigs hususlart
irdelenmclidir.

26, Yashhk ayhfing hak kazanmamn aymi sartlara bagl tutulmast ve aylifin
kaynaginin devlet olmasi karsgisinda yurt diginda ve yurt iginde ¢alisan Tirk vatandaslarmin
kiyaslanabilir birer kategori gercevesinde benzer durumda olduklart agiktir. Yurt icinde ve
yurt diginda galisanlar i¢in yaghlik ayh@i, kisilerin vashlik dolayisiyla ¢alisma durumu sona
erdiginde ¢alisamama riski karsthginda sosyal giivenlik sisteminin sagladig: bir ayhktir. Bu
gergevede yaglilik aylifina hak kazamlabilmesi bakimindan gerek yurt iginde gerek ise yurt
disinda calisanlarin  aktif ¢alisma hayatindan aynlmalan Sngérilmistir. Dolayisiyla
kurallarda ver alan yurda kesin doniis sarti, isten ayrilma yoniinden yurt iginde ve diginda
calisanlar arasinda bir aynma neden olmamaktadir. Ag¢iklanan nedenlerle itiraz konusu
kurallarda sosyal giivenlik baglaminda Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesine aykariik
bulunmamaktadir,

27. Ote yandan Anayasa'min 49. maddesinde galigmanin herkesin hakki ve odevi
oldugu belirtilerek ¢aligma hakk: pitvence attina alimnugtir.  Kurallarla yashlik ayhigmin
alinmamasi garfina baglanmig olsa da ¢aligma imkini ortadan kaldinlmamakta, ¢aligip
¢ahsmama kisinin tercihine birakilmaktadir. Buna gére kurallarin ¢alisma hakkima yénelik bir
siirlama ongdrdiidil sdylenemez.

28. Actklanan nedenlerle kurallar Anayasa'min 10, 13., 49., 60. v¢ 62. maddelerine
aykin degildir. [tirazin reddi gerekir.

V. HUKUM

8/5/1985 tarihli ve 3201 sayilhl Yurt Diginda Bulunan Tirk Vatandaglarmin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun’un;

A. 17/4/2008 tarihli ve 3754 sayih Kanun’un 79. maddesiyle baghg: ile birlikte
degistirilen 4. maddesinin birinei fikrasinin millga tigiineil climlesinde yer alan "...yurda kesin
doniis yapulmas olmast sartipla...” ibaresinin,

B. 6. maddesinin (A) fikrasiin (a) bendinin,



Anayasa’ya aykirn olmadiklanna ve itirazin REDDINE  11/6/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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